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ANEXO 6.a. - BANDERAS ROJAS

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la
que se configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR orientado a mitigar los
impactos de la Pandemia COVID-19, se pretende reforzar la politica antifraude
y la prevencion de los posibles conflictos de intereses en el desarrollo de los
proyectos y subproyectos, la gestién de los gastos cofinanciados, asi como para

hacer posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos.

Para tratar de detectar los posibles riesgos de fraude se han definido senales
de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal implicado en la

posicion de detectarlos.

Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.
La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion

extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.
No se trata de una relacion exhaustiva y el Ayuntamiento la completara, en su
caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacion amplia de la
Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators
for ERDF, ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto, en funcion de sus

riesgos especificos.

En materia de CONTRATACION PUBLICA

Corrupcién: - El indicador mas comun de sobornos y comisiones

sobornos y ilegales es el trato favorable falto de explicacion

comisiones ilegales: que un contratista recibe de un empleado
contratante durante cierto tiempo.
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Otros indicadores de Existe una relacion social estrecha entre un
alerta: empleado contratante yun prestador de servicios o

proveedor;

» El patrimonio del empleado contratante aumenta

inexplicada orepentinamente;

* El empleado contratante tiene un negocio externo

encubierto;
» El contratista tiene fama en el sector de pagar
comisiones ilegales;

» Se producen cambios indocumentados o frecuentes

en los contratosque aumentan el valor de éstos;

+ El empleado contratante se niega a
cumplimentar, o lo hace deforma incompleta, la

Declaracion de Conflicto de Intereses.

Pliegos rectores del * Quejas de otros ofertantes

procedimiento « Pliegos con prescripciones mas restrictivas que
amanados a las aprobadas enprocedimientos previos
favor de un licitador: similares:

» El poder adjudicador define un producto de una

marca concreta enlugar de un producto genérico.

Licitaciones * Los precios de las ofertas bajan bruscamente

colusorias: cuando nuevoslicitadores participan en el
procedimiento;

* El adjudicatario subcontrata a los licitadores

perdedores;

» Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, se

oferta exactamente al presupuesto del contrato).

Conflicto de intereses:| « Favoritismo inexplicable o inusual a un contratista

o vendedor enparticular.
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Falsificacion de a) En el formato de los documentos:
documentos: - Facturas sin logotipo de la sociedad;

. Cifras borradas o tachadas;
- Importes manuscritos;

Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:
- Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
. Calculos incorrectos o rectificados.

- Ausencia de numeros de serie en las facturas;

Manipulacién de las

ofertas presentadas: - Quejas de los oferentes;

. Indicios de cambios en las ofertas después de

la recepcion;

Fraccionamiento del
gasto: - Se aprecian dos o0 mas adquisiciones con similar

objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion
de procedimientos de adjudicacion directa o de los
umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia;

- Separaciéon injustificada de las compras, por
ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los
umbrales de licitacion abierta;

-Compras secuenciales justo por debajo de
umbrales de obligacion de publicidad de las

licitaciones.
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En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

Limitacion de la El organismo no ha dado la suficiente
concurrencia difusién a las Bases

reguladoras/convocatoria.

* El organismo no ha definido con claridad los
requisitos quedeben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las

ayudas/subvenciones

* No se han respetado los plazos establecidos
en las Basesreguladoras/convocatoria para la

presentacion de solicitudes

* En el caso de subvenciones concedidas en
base a baremos se produce la ausencia de

publicacion de los mismos.

Trato « Trato discriminatorio en la seleccion de los
discriminatorio en solicitantes.

la seleccion de los

solicitantes
Conflictos de * Influencia deliberada en la evaluacion y
interés en la seleccion de losbeneficiarios

comision de

valoracion

Desviacion del * Los fondos no han sido destinados a la finalidad
objeto de la establecida enla normativa reguladora de la
subvencion subvencion por parte del beneficiario.

Falsedad documental « Documentacién falsificada presentada por los

solicitantes alobjeto de salir elegidos en un
proceso de seleccion.
* Manipulacién del soporte documental de

justificacion de losgastos.
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Incumplimiento de
las obligaciones
establecidas porla
normativa nacional y
comunitaria en
materia de
informacion y

publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicaciéndel apoyo del Fondo a las

operaciones cofinanciadas.

Pérdida de pista de

auditoria

-La convocatoria no define de forma clara 'y

precisa los gastoselegibles.

En materia de CONVENIOS:

Elusion del
procedimiento de
contratacion
mediante la
celebracion de

convenios

La existencia de convenios con entidades
privadas es una sefal de riesgo potencial ya
que pueden derivar en excesosfinanciacion,

etc.

Conflictos de interés

Cuando en la adopcion o firma del convenio
confluyen el interés general o el interés publico
e intereses privados propios o compartidos con
terceras personas o de familiares directos de

las partes firmantes

Formalizacion
incorrecta

delconvenio

No se ha seguido el procedimiento legal para
la firma de convenios segun el Capitulo IV del
la Ley 40/2015, de

Régimen Juridico del Sector Publico y del

Titulo Preliminar de
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articulo
16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de

Subvenciones.

En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION:

Incumplimiento  por
el érgano
encomendante de los
requisitos subjetivos

para serlo

El o6rgano encomendante no ostenta la
condicion de poder adjudicador, no siendo uno
de los organismos o entidades consideradas a
tal efecto por el articulo 3.3 de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico que establece
el ambito

subjetivo de la normativa de contratos del

sector publico.

Incumplimiento por
el érgano
encomendado de los
requisitos para ser

Considerado ente

instrumental

El 6rgano encomendado no reune los
requisitos para ser calificado como medio
propio instrumental respecto de los poderes
adjudicadores correspondientes, al no cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo
32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y
del articulo 86.2 de la Ley 40/20115, de 1 de

octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico.

68



@ T Plan de Recuperacion,
A N

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

E Transformacion y Resiliencia
Ayuntamiento de Vicar
Qoryin del Poricrte
En materia de MEDIOS PROPIOS:
Asignacion Existen gastos reclamados para personal
incorrecta inexistente

deliberada de los

costes demano de

Existen gastos de personal por actividades

realizadas fueradel plazo de ejecucién de la

obra operacion
Ejecucion Existen retrasos injustificados en los plazos de
irregular entrega
de la No existe constancia de la entrega o
actividad realizacion del servicio alque se imputan los

gastos

Pérdida de la pista de

auditoria

Se constata que el organismo no realiza una
correcta
documentacion de la operacion que permita

garantizar lapista de auditoria
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ANEXO 6.b. — LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS

Procedimiento (identificacion del expediente)

.,Se ha detectado en el

., procedimiento alguna ,
Descripcion bandera roja de las Observaciones Medidas adoptadas
dgla bandera definidas por la 0 a adoptar
roja entidad?
Si No No
aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta y fecha.
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